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契
約
担
当
に
対
し
、「
最
低
賃
金
の
引
上
げ
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
価
格
・
物
価
高
騰
等
に
伴
う
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
業
務
に
関
す
る
契
約
に
係
る
契
約
金
額
の
変
更

に
つ
い
て
」
と
い
う
通
知
が
発
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
令
和
５
年
４
月
28
日
に
は
厚
生
労
働
省
大

臣
官
房
生
活
衛
生
・
食
品
安
全
審
議
官
か
ら
各
都
道

府
県
知
事
に
対
し
、「
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
業
務
に

係
る
発
注
関
係
事
務
の
運
用
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
改
正
に
つ
い
て
」
と
い
う
通
知
が
発
出
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

各
通
知
を
踏
ま
え
、
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
業
務
に

関
す
る
契
約
の
適
正
化
と
必
要
に
応
じ
た
契
約
金
額

　

今
次
の
コ
ロ
ナ
禍
を
受
け
、
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

業
の
従
事
者
は
、
社
会
の
維
持
に
不
可
欠
な
「
エ
ッ

セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
」
と
し
て
公
に
認
知
さ
れ
ま

し
た
。
令
和
５
年
５
月
に
感
染
症
法
上
の
位
置
づ
け

は
５
類
へ
と
移
行
さ
れ
ま
し
た
が
、
依
然
と
し
て
衛

生
に
関
す
る
意
識
は
社
会
に
根
付
い
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
や
物
価
の
高
騰
、
短

時
間
労
働
者
へ
の
社
会
保
険
適
用
の
拡
大
な
ど
に
加

え
、
慢
性
的
な
人
手
不
足
な
ど
、
業
界
を
取
り
巻
く

環
境
に
は
非
常
に
厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
間
、
令
和
４
年
11
月
30
日
に
総
務
省
自
治
行

政
局
行
政
課
長
か
ら
各
都
道
府
県
や
区
市
町
村
等
の

の
変
更
に
つ
い
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
よ
う
要
望

い
た
し
ま
す
。

　

ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
業
は
、
建
築
物
に
お
け
る
衛

生
的
で
安
全
な
環
境
の
維
持
発
展
に
取
り
組
む
中

で
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
温
暖
化
ガ
ス
の
排
出
削
減
、

高
齢
者
・
女
性
・
障
害
者
の
雇
用
促
進
な
ど
に
も
大

き
く
貢
献
し
て
お
り
ま
す
。
業
界
の
健
全
な
発
展
と

担
い
手
の
育
成
確
保
の
た
め
、
令
和
６
年
度
東
京
都

予
算
に
お
き
ま
し
て
、
以
下
の
事
項
の
実
現
に
特
段

の
ご
配
慮
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
業
界
を
代
表
し

て
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
当
協
会
で
は
、
毎
年
、
東
京
都
所
有
の
建
築
物
の
入
札
・
契
約
制
度
等
に
関
す
る
要
望
書
を
ま
と
め
、
東
京
都
に
要
望
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
東
京
都
の

次
年
度
予
算
編
成
に
合
わ
せ
、
梶
山
龍
誠
副
会
長
兼
経
営
研
究
委
員
長
、
官
公
庁
契
約
小
委
員
が
東
京
都
財
務
局
に
要
望
書
を
手
交
し
て
い
ま
す
。
要
望
書
の

内
容
は
以
下
の
通
り
で
す
。

「
東
京
都
所
有
の
建
築
物
の
維
持
管
理
に
関
す
る
要
望
」の
提
出
に
つ
い
て

令
和
６
年
度 

東
京
都
予
算
要
望
　
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
業
関
係
施
策

東
京
都
所
有
の
建
築
物
の
維
持
管
理
に
関
す
る
要
望

令
和
５
年
７
月
６
日

　
　
公
益
社
団
法
人

　
　
東
京
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
協
会
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十
分
な
予
算
の
措
置
及
び
契
約

期
間
途
中
で
の
契
約
金
額
変
更

等
に
つ
い
て

1
　

品
確
法
が
示
す
よ
う
に
、
良
好
な
品
質
の
確
保
、

適
切
な
施
設
管
理
は
、
施
設
・
設
備
の
ラ
イ
フ
サ
イ

ク
ル
コ
ス
ト
の
削
減
に
大
き
く
寄
与
す
る
こ
と
が
見

込
ま
れ
る
た
め
、
引
き
続
き
以
下
の
事
項
に
つ
い
て

要
望
し
ま
す
。

⑴　

前
文
に
記
載
の
と
お
り
、
庁
舎
、
公
共
施
設
等

の
管
理
に
係
る
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
業
務
に
関
す

る
契
約
の
履
行
確
保
を
図
る
観
点
か
ら
、
適
切
な

予
算
計
上
を
行
う
と
と
も
に
、
最
低
賃
金
の
年
度

途
中
の
引
上
げ
等
も
見
込
ん
だ
適
正
な
予
定
価
格

を
設
定
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

⑵　

複
数
年
契
約
案
件
に
お
い
て
建
築
保
全
業
務
労

務
単
価
な
ど
が
変
更
さ
れ
た
際
、
東
京
都
に
お
い

て
は
旧
労
務
単
価
か
ら
新
労
務
単
価
に
改
定
す
る

た
め
の
契
約
変
更
を
認
め
て
い
た
だ
け
な
い
ケ
ー

ス
が
一
部
に
あ
る
旨
側
聞
し
て
お
り
ま
す
。
関
係

省
庁
に
よ
る
累
次
の
通
知
等
に
従
い
、
適
切
に
ご

対
応
い
た
だ
き
た
い
。

⑶　

万
一
、
業
務
委
託
入
札
に
最
低
制
限
価
格
制
度

を
導
入
す
る
場
合
に
は
、
予
め
本
協
会
と
十
分
に

協
議
す
る
と
と
も
に
、
技
術
力
・
経
営
力
に
よ
る

競
争
を
損
ね
る
弊
害
が
生
じ
な
い
よ
う
、
十
分
な

配
慮
を
お
願
い
し
た
い
。
特
に
、
労
働
集
約
型
業

務
で
あ
る
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
業
務
の
人
件
費
割

合
は
85
％
程
度
と
言
わ
れ
て
お
り
、
深
刻
な
人
手

不
足
の
中
、
安
定
し
た
業
務
の
品
質
を
確
保
で
き

る
よ
う
、
最
低
制
限
価
格
は
予
定
価
格
の
85
％
以

上
で
設
定
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

総
合
評
価
制
度
の
拡
充
に

つ
い
て

2
　

総
合
評
価
方
式
の
制
度
改
革
に
お
い
て
、
こ
れ
ま

で
も
品
質
重
視
の
た
め
に
改
革
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
が
、
令
和
５
年
２
月
24
日
付
で
環
境
配
慮
契
約
法

基
本
方
針
の
変
更
閣
議
決
定
も
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

引
き
続
き
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
要
望
し
ま
す
。

⑴　

総
合
評
価
方
式
適
用
案
件
は
徐
々
に
増
加
し
て

お
り
ま
す
が
、
依
然
と
し
て
都
の
入
札
案
件
に
お
け

る
割
合
は
低
く
、
価
格
競
争
が
中
心
に
な
っ
て
お
り

ま
す
。
結
果
と
し
て
、
低
価
格
入
札
も
招
い
て
お
り

ま
す
の
で
、
一
定
金
額
以
上
の
案
件
に
つ
い
て
は

総
合
評
価
方
式
か
つ
複
数
年
契
約
と
す
る
よ
う
検
討

の
上
、
各
局
に
も
ご
指
導
い
た
だ
き
た
い
。

⑵　

ゼ
ロ
都
債
の
活
用
拡
大
に
よ
る
、
入
札
時
期
の

前
倒
し
に
つ
い
て
令
和
６
年
度
契
約
か
ら
の
本
格

導
入
に
つ
い
て
準
備
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す

が
、
引
き
続
き
総
合
評
価
案
件
に
つ
い
て
は
、
十

分
な
引
継
ぎ
期
間
を
確
保
し
、
年
度
当
初
か
ら
質

の
高
い
業
務
が
履
行
で
き
る
よ
う
、
入
札
時
期
を

設
定
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

⑶　

前
述
の
２
月
24
日
付
閣
議
決
定
に
「
建
築
物

の
維
持
管
理
に
係
る
契
約
に
当
た
っ
て
は
、
エ
コ

チ
ュ
ー
ニ
ン
グ
等
を
活
用
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費

量
等
の
デ
ー
タ
計
測
・
分
析
及
び
分
析
結
果
を
反

映
し
た
運
用
改
善
を
実
施
事
業
者
に
求
め
る
も
の

と
す
る
」
と
あ
り
ま
す
。
政
策
的
評
価
項
目
に
つ

い
て
は
、
エ
コ
チ
ュ
ー
ニ
ン
グ
認
定
事
業
者
で
あ

る
こ
と
や
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ

ム
（ISO

50001

）、
イ
ン
ス
ペ
ク
タ
ー
等
の
資
格

者
の
保
有
状
況
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
に
関
す
る
認

定
（ISO

27001

）、
本
協
会
加
盟
の
有
無
等
に
つ

い
て
も
加
点
要
素
と
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

⑷　

総
合
評
価
方
式
の
適
用
案
件
に
つ
い
て
は
、
清

掃
業
務
、
警
備･

受
付
業
務
に
加
え
て
、
設
備
管
理

に
つ
い
て
も
価
格
点
上
限
を
設
定
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

⑸　

総
合
評
価
方
式
に
中
小
業
者
が
参
入
す
る
方
式

と
し
て
「
事
業
協
同
組
合
」
の
活
用
を
考
え
て
お

ら
れ
ま
す
が
、
個
別
発
注
案
件
に
対
応
す
る
た
め

に
事
業
協
同
組
合
を
設
立
す
る
の
は
期
間
や
経
費

等
の
観
点
か
ら
、
現
実
的
で
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

中
で
も
、
一
定
規
模
以
上
の
総
合
管
理
案
件
に
お

い
て
は
、
異
な
っ
た
業
態
の
業
者
の
協
同
が
有
効

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
Ｊ
Ｖ
で
の
入
札
参
加
に
つ
い

て
ご
検
討
い
た
だ
き
た
い
。

都へ要望書提出
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契
約
内
容
の
履
行
確
保
と
入
札

参
加
資
格
の
審
査
に
つ
い
て

3
　

委
託
業
務
の
品
質
確
保
を
図
る
た
め
、
十
分
な
専

門
知
識
・
経
験
の
な
い
業
者
が
受
託
し
て
建
物
・
設

備
の
機
能
を
損
な
う
こ
と
の
な
い
よ
う
、
ま
た
、
公

正
な
競
争
を
確
保
す
る
た
め
、
入
札
参
加
資
格
の
厳

格
な
審
査
及
び
履
行　

状
況
の
評
価
に
関
し
、
以
下

の
と
お
り
要
望
し
ま
す
。

⑴　

入
札
参
加
申
請
の
際
の
等
級
（
Ａ
、
Ｂ
、
Ｃ
）

に
関
し
、
不
正
な
申
請
を
防
ぐ
た
め
、
公
共
工
事

の
経
営
事
項
審
査
に
準
じ
、
決
算
報
告
書
と
共
に

確
定
申
告
書
の
写
し
を
添
付
さ
せ
、
契
約
実
績
に

つ
い
て
も
特
に
清
掃
・
設
備
・
警
備
に
関
し
て
売

上
の
半
分
以
上
の
契
約
書
の
写
し
を
添
付
さ
せ
る

よ
う
要
望
し
ま
す
。
申
請
時
に
は
困
難
な
場
合
、

落
札
者
に
対
し
て
事
後
審
査
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

⑵　

業
者
指
名
の
段
階
で
は
、
適
な
履
行
能
力
の
有

無
を
審
査
す
る
と
と
も
に
、
十
分
な
積
算
能
力
が

な
い
業
者
の
参
加
を
防
い
で
い
た
だ
き
た
い
。

⑶　

入
札
参
加
の
際
に
は
、
入
札
金
額
の
根
拠
と
な

る
積
算
資
料
（
直
接
人
件
費
、
法
定
福
利
費
、
直

接
物
品
費
、
業
務
管
理
費
、
一
般
管
理
費
等
の
内

訳
）
の
提
出
を
求
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

⑷　

業
者
指
名
段
階
あ
る
い
は
落
札
後
に
、
各
入
札

参
加
資
格
に
適
合
し
て
い
る
こ
と
を
証
明
す
る
書

類
、
特
に
納
税
証
明
書
、
従
事
者
の
社
会
保
険
・

雇
用
保
険
適
用
状
況
に
関
す
る
資
料
の
提
出
を
求

め
る
な
ど
、
個
々
の
従
事
者
の
保
険
加
入
や
最
低

賃
金
の
遵
守
等
を
促
が
す
取
組
み
を
進
め
て
い
た

だ
き
た
い
。

⑸　

総
合
評
価
案
件
以
外
で
も
、
事
業
者
の
技
術
力
、

経
営
力
等
に
つ
い
て
適
切
に
審
査
・
評
価
で
き
る

体
制
整
備
を
望
み
ま
す
。
適
切
な
追
加
調
査
を
実

施
し
、
履
行
確
保
の
た
め
に
積
算
内
訳
書
、
業
務

履
行
提
案
書
や
誓
約
書
の
提
示
を
求
め
る
な
ど
、

確
実
に
履
行
さ
せ
る
取
組
み
を
進
め
て
い
た
だ
き

た
い
。

⑹　

業
務
委
託
の
品
質
の
向
上
を
図
る
た
め
、
評
価

結
果
の
一
般
へ
の
公
表
に
つ
い
て
引
き
続
き
検
討

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
令
和
元
年
12
月
に

東
京
都
が
公
表
し
た
「
準
備
契
約
案
件
に
お
け
る

落
札
後
辞
退
に
関
す
る
注
意
事
項
」
に
つ
い
て
は
、

引
き
続
き
徹
底
を
お
願
い
し
た
い
。

障
害
者
雇
用
の

促
進
に
つ
い
て

4
　

当
協
会
は
、
都
立
知
的
障
害
特
別
支
援
学
校
生
徒

等
を
対
象
に
し
た
自
立
支
援
事
業
、
卒
業
生
の
ビ
ル

ク
リ
ー
ニ
ン
グ
業
へ
の
就
労
支
援
に
も
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
障
害
者
雇
用
を
促
進
す
る
入
札
・
契
約
制

度
を
よ
り
実
践
的
な
も
の
と
す
る
た
め
、
以
下
の
事

項
に
つ
い
て
関
係
各
局
を
適
切
に
ご
指
導
い
た
だ
く

よ
う
要
望
し
ま
す
。

⑴　

障
害
者
雇
用
促
進
モ
デ
ル
入
札
案
件
に
つ
い

て
鋭
意
ご
検
討
・
ご
指
導
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、

当
該
案
件
の
内
容
は
、
障
害
者
の
勤
務
日
数
や
勤

務
時
間
が
少
な
い
案
件
が
依
然
と
し
て
大
宗
を
占

め
、
実
際
に
は
障
害
者
雇
用
の
モ
デ
ル
に
は
な
り

え
な
い
も
の
で
す
。
障
害
者
の
常
用
雇
用
に
つ
な

が
る
契
約
を
増
や
す
と
と
も
に
、
危
険
な
作
業
を

伴
う
契
約
は
除
外
す
る
な
ど
、
真
に
障
害
者
雇
用

の
拡
大
に
つ
な
が
る
内
容
の
入
札
を
実
施
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

⑵　

各
事
業
者
の
障
害
者
雇
用
率
に
つ
い
て
は
常
に

変
化
し
て
お
り
ま
す
。
一
時
点
で
捉
え
る
の
で
は

な
く
、
年
間
平
均
で
算
出
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

⑶　

入
札
参
加
資
格
定
期
受
付
に
当
た
り
、
障
害
者

雇
用
率
に
つ
い
て
の
段
階
的
加
点
は
導
入
い
た
だ

き
ま
し
た
が
、
法
定
雇
用
率
が
２
０
２
４
年
４
月

以
降
、
段
階
的
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
中
、
上
限
が

５
点
の
ま
ま
で
あ
る
た
め
、
配
点
の
比
重
の
拡
大

を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

⑷　

入
札
参
加
資
格
定
期
受
付
の
際
の
審
査
事
項
に

お
け
る
加
点
対
象
、
総
合
評
価
制
度
に
お
け
る
政

策
評
価
項
目
以
外
で
も
、
障
害
者
雇
用
率
が
加
点

要
素
と
な
る
仕
組
み
づ
く
り
を
検
討
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　 

　
　
　
　
　
　
　
以
　
上

都へ要望書提出
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